Agardirektiv for NSR, Nordviistra Skines Renhallnings AB, 2013-05-28

Bakgrund och forutsiittningar

Nordvistra Skanes Renhéllnings AB, (NSR) ér ett avfalls- och atervinningsforetag dgt av de
sex nordvistskanska kommunerna Bjuv, Béstad, Helsingborg, Hoganis, Astorp och
Angelholm, nedan kallat #igarkommunerna. NSR ir saledes en del av digarkommunernas
verksamhet. Bolagets verksamhet regleras, utéver av lag och av bolagsordningen, av direktiv
utfirdade av kommunfullmiktige i dgarkommunerna, faststéllda av bolagsstdamma.

Bolagets styrelse och verkstéllande direktor har att f6lja utfdardade direktiv, savida dessa inte
strider mot bolagsordningen, mot tvingande bestimmelser i lag eller annan forfattning,
exempelvis aktiebolagslagen och offentlighets- och sekretesslagen, eller strider mot bolagets
intresse.

Detta dgardirektiv &r ett komplement till bolagsordningen.
Verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges i bolagsordningen for bolaget. Bolaget féar ej bedriva
verksamhet som inte dr férenlig med bolagsordningen. Bolaget far ej heller bedriva
verksamhet som inte &r forenlig med den kommunala kompetensen.

Kommunerna har en lagstadgad skyldighet att anta en kommunal renhallningsordning, vilket
innebér ett ansvar att ta hand om hushallsavfall och samla in, transportera, och atervinna och
bortskaffa om sa ar lampligt. Kommunerna har beslutat om en gemensam
bestéillarorganisation inom NSR. Genom NSR:s konsortialavtal har dgarkommunerna
organiserat sitt lagstiftade ansvar inom avfallshanteringen. Bolaget ansvarar for framtagande
av beslutsunderlag for avfallsplan, renhallningsordning och taxa foér renhéllning till respektive
kommunfullméktige. Respektive kommunfullméktige beslutar om avfallsplan,
renhallningsordning och taxa for renhallning. Respektive dgarkommun ansvarar for
myndighetsutévning i renhéallningsérenden.

Pa atervinningsanldggningarna i regionen behandlas hushalls- och industriavfall genom
sortering och atervinning. Aktuella atervinningsprodukter dr papper, plast, glas, metaller,
freon/kyl/frys, elektriska och elektroniska produkter, textil, gummidick, mobler, asfalt,
betong, slagg, tegel, natursten, kompost, biogddsel, slamjord med mera. Returtrd och andra
avfallsbrianslen krossas och siktas for leverans till fjarrvirme-, elproduktion och uppvarmning
av viixthus. Pa NSR:s dtervinningsanlidggning i Helsingborg sker biologisk behandling i
reaktorer. Vissa avfall slutdeponeras med miljosiiker teknik i sdrskilda celler. Till
kraftvirmeverken och andra kunder kommer biogas i tre huvudstrommar; fran nya reaktorer,
fran dldre bioceller och tidigare deponering. Biogasen kan utnyttjas till el, fjarrvirme,
vixthus- och lokaluppviarmning och som drivmedel till gasdrivna fordon. Pa denna
anldggning hanteras dven fororenade jordar.

Genom att samverka 6ver kommungrénserna kan kompetensen 6kas och verksamheten
effektivare tillvarata gemensamma resurser for att forbéttra bade ekonomi och miljo for
invanarna i regionen.



Kommunala indamalet

Bolaget ska genom samverkan med aktorer pa marknaden och dgarkommunerna utveckla en
avfallshantering som syftar till att virna miljon, det regionala néringslivet och den lokala
servicen genom att vara enkel, flexibel och miljéanpassad.

Bolagets verksambhet ska i till huvudsaklig bedrivas at d4garkommunerna/ del inrikta sig till
verksamheter som bedrivs i dgarkommunernas stille.

NSR:s dtervinningsanldggning i Helsingborg ska utvecklas till en industripark med
behandlingslinjer som drivs, i egen regi eller i samarbete med olika entreprendrer dér bolaget
ska vérna utveckling av effektiv teknik, resurshushallning ur samhéllsperspektiv och att en
sund konkurrens upprétthalls.

Bolagets verksamhet ska bedrivas sé att det i samarbete med hégskola och regionalt néringsliv
skapas forutsittningar for utveckling av nya metoder kring avfallshantering och atervinning i
syfte att stirka den regionala tillvixten och utvecklingen samt skapa miljoméssiga
forbattringar.

Genom att proaktivt arbeta for ett kretsloppskluster kan avfall bli insatsvara i regionen i form
av ramaterial, energi, konstruktionsmaterial eller ndringsdmne. Med detta hojs
resurseffektiviteten i regionen och medfér minskat behov att bryta jungfrulig ravara.

Bolagets verksambhet skall bedrivas pa ett sadant sitt att de s.k. Teckal-undantaget i Lagen om
offentlig upphandling uppnas, det vill sidga att kontroll- och verksamhetskriteriet ska vara
uppfyllt. Darmed kan dgarkommunerna inga avtal med bolaget utan foregaende upphandling.
Betrédffande kontroll-kriteriet dr detta uppfyllt eftersom samtliga dgare ér offentliga
myndigheter. Vad giller verksamhetskriteriet far bolaget inte mer #n i marginell omfattning
bedriva annan verksamhet dn den som betjénar och som dr beskriven under rubriken
bakgrund, stycke tre.

Kvalitet/Miljo

Bolaget ska folja EU:s avfallshierarki vilket innebér att avfall ska hanteras utifran sina
egenskaper och avfallet ska, i f6ljande ordning; minimeras, ateranvéndas, atervinnas som
material, dtervinnas som energi och i sista hand deponeras. Detta ska ske med ett
resurseffektivt anvéindande av bolagets resurser och samverkan med andra aktérer i syfte att
erbjuda god service, ekonomisk rationalitet och virna om miljon.

Bolaget ska arbeta for 6kad insamlingssamverkan och ¢kat regionalt samarbete i enlighet med
det kommunala dndamalet.

Samordning av avfallshanteringen ska ske pa ett sadant sétt att bolaget skapar effektiva och
flexibla system som ger sa lag miljébelastning som méjligt genom att:

forebygga uppkomsten av avfall

vara tillgéngliga, enkla och funktionella for anvindaren

minska spridningen av giftiga &mnen

oka materialatervinning och ddrmed bidra till att minska méngden forbrukad ravara
vara kostnadseffektiva

atervinna energi och ddrmed bidra till att minska energianvéindningen i samhillet
kunna utvecklas utifran nya krav i framtiden



Agarkommunerna har beslutat om en gemensam kretsloppsplan vilken beskriver
malséttningar bolaget har att uppfylla till 2020.

Riskexponering
Lamnande av ensidiga forbindelser sdsom stéillande av sidkerhet, borgensférbindelse etc far
inte ske utan dgarkommuners medgivande.

Om bolaget ska ta nya lan eller 6ka sin upplaning ska en av dgarna sérskilt utsedd
tjdnstemannagrupp, ekonomiska delegationen, lamna ett skriftligt yttrande som underlag f6r
beslut i styrelsen.

Bolaget har ett ansvar for att tydligt informera sina d4gare om aktuell riskexponering i
verksamheten.

Ekonomi

Verksamheten ska bedrivas utifran affiarsméssiga och langsiktigt ekonomiskt héllbara
principer och i enlighet med vad som stadgas i bolagsordningen. Bolaget maste skapa de
ekonomiska utrymmen som behdvs for att kunna fullfélja dgarkommunernas intentioner
avseende det kommunala dndamalet.

Da verksamheten till huvudsaklig del riktar sig till Agarkommunerna och inte bolaget inte ska
belastas med réintekostnader for utforda uppdrag at kommunerna sker fakturering kvartalsvis i
forskott.

Vid dgarkommuns stéllande av borgen for bolaget skall avgift enligt Sveriges Kommuners
och Landstings (SKL) riktlinjer utga till berérd dgarkommun.

Nyckeltal

Nettokostnaden, uttryckt i absoluta tal, ska minska fran 2010 ars niva pa 203 miljoner till 102
miljoner 2020. Nettokostnader ska justeras for sommargéster. I nettokostnaden ingar
kostnader for insamling, transport, atervinning och behandling samt 6vriga kostnader
kopplade till bolagets hantering av hushallsavfall.

Bolaget bor ska ha en soliditet pa minst 15 %.

Reglering av taxor

Taxor gentemot renhallningskollektivet ska beredas i sérskilt utsedd tjanstemannagrupp,
ekonomiska/tekniska delegationen, fére berérd kommunstyrelses beslut om forslag till taxor
till fullméktige. Information om dndrade taxor ska lamnas i god tid for varje dgarkommuns
egen budgetberedning. Fullmiktige behover inte fatta beslut om taxehdjningen &r lagre dn den
allménna kostnadsutvecklingen enligt KPI (baséar 1980).

Forskning och utveckling
Sasom framhalls i det kommunala dndamalet ska bolaget skapa forutséttningar f6r utveckling
av nya metoder kring avfallshantering och atervinning i samarbete med universitet och



regionalt ndringsliv. Syftet dr att stirka den regionala tillvéixten och utvecklingen samt skapa
miljomaissiga forbéttringar.

Den forskning och utveckling som ska bedrivas ska ha klart uttalad inriktning och tydliga mal.
Det ska finnas syfte, budget och forvintad utveckling samt uppfoljning och aterrapportering
av forsknings- och utvecklingsarbetet till bolaget och dgarkommunerna.

Agarsamrad

Agarsamradet #r ett beredande organ och har till syfte kunna samrada och agera som en
virdeskapande dgare genom strukturerad dialog med representanter fran respektive
dgarkommun med mandat att foretridda dgarkommunen i strategiskt viktiga fragor.
Foretradesvis ska kommunstyrelsens ordforande med bitrdde av tjdnsteman representera
dgarkommunen i samradsorganet. Medlemmar ur bolagets styrelse bor inte representera
dgarkommun i samradsorganet. Kallelse till 4garsamrad ska ske minst tva ganger per ar, ett
strategiskt mote pa hosten i samband med #dgardialog med bolagets ledning samt ett vid
bolagets arsstimma. Ytterligare moten kan hallas vid behov eller pa initiativ fran nagon av
dgarkommunerna. Sammankallande &r Helsingborgs stad.

Agardialog

Syftet med dgardialogen &r att fora dialog kring bolagets stédllning och utveckling. Vid
dgardialogen kan bolagets ledning diskutera strategiskt viktiga fragor med representanter for
dgarkommunerna i ett informellt forum. Agardialogen syftar ocksa till att félja upp
dgardirektiven samt i samband med detta 6verviga eventuell revidering av befintliga
dgardirektiv. I dgardialogen deltar dgarsamradet eller representanter fran dgarsamrédet,
bolagets presidium och VD. Agardialogen ska hallas minst en gng om &ret i samband med ett
dgarsamrad.

Ekonomiska och tekniska delegationen

Syftet med den ekonomiska delegationen ér att den ska vara en beredande funktion for
styrelsen i fragor som innebér att bolaget dverviger ta nya lan, 6ka eller fordndra sin
upplaning eller lanestruktur, enligt punkten riskexponering ovan. Dessutom ska den fungera
som ldnk for att kunna forankra dessa fragor och beslut enlig ovan i dgarkommunerna. Vid
dess moten ska det ske ekonomisk genomgang och uppféljning av bolagets verksamhet.

Deltagare utses fran respektive dgarkommun, en ordinarie samt en ersittare. Fran bolaget
deltar en ansvarig tjinsteman som &r féredragande, bolaget d4r sammankallande.

Métena protokollfors och delges styrelsen i bolaget samt respektive dgarkommun.

Den ekonomiska delegationen ska ha minst tva méten per ar samt ytterligare méten om
dgarkommun eller representant for bolagets ledning sa 6nskar.

Syftet med den tekniska delegationen &r att vara en beredande och stédjande funktion for
styrelsen i diverse tekniska fragor och vid prisséttningen gentemot dgarkommunerna, enligt
punkten reglering av prisniva/taxor ovan. Den ska ocksé fungera som ldank for att kunna
forankra fragor och beslut som berér dgarkommunerna. Pa dessa méten ska det dven ske
kvalitetsgenomgang och uppfoljning av bolagets tekniska verksambhet.

Deltagare utses fran respektive dgarkommun, en ordinarie samt en erséttare. Fran bolaget
deltar en ansvarig tjansteman som &r foredragande, bolaget &r sammankallande.

Motena protokollfors och delges styrelsen i bolaget samt respektive dgarkommun.

Den tekniska delegationen ska ha minst fyra méten per ar samt ytterligare moten vid behov.



Moten med de olika delegationerna kan samordnas vid behov.

Fragor som skall bli foremal for kommunfullmiiktiges stillningstagande

Foljande fragor anses vara av principiell beskaffenhet eller av storre vikt och ska darfor
understillas dgarkommunernas fullméktige for stédllningstagande innan bolagets styrelse eller
bolagsstdmma fattar beslut.

e Atgirder som innebir ny eller dndrad inriktning av verksamheten.

e Ingdende av avtal/6verenskommelser som medfor visentlig fordndring av
balansrikningen varmed forstés tio procent av bolagets balansomslutning eller med ett
motsvarande kontraktsvirde.

e Ingdende av avtal/6verenskommelser vilka, oavsett kontraktsvirde, dr av strategisk
eller principiell betydelse.

e Beslut om avyttring av betydande del av verksamheten. Med betydande avses del av
strategisk eller principiell betydelse, eller som Gverstiger tio procent av omséttningen.

e Beslut om avfallsplan.

e Beslut om renhéllningsordning.

e Taxehojningar utéver index.

Fragor vilka kriver kvalificerad majoritet pa bolagsstimma
e Andring av det kommunala dndamélet och foremalet for bolagets verksambhet.
e Beslut om nya delédgare.
e Beslut om dndring av bolagets aktiekapital samt utgivning av aktierelaterade
instrument.

Med kvalificerad majoritet f6rstas att beslutet omfattas av dgare till minst tva tredjedelar
av samtliga av bolaget utgivna aktier.

Uppfdljning

[ koncernens forvaltningsberittelse ska uppgifter lamnas om hur styrelsen och verkstéllande
direktor anser att &ndamalet med bolagets verksamhet, enligt dgardirektivet, forverkligats
under aret.

Bolaget erinras om att kommunstyrelserna har att fatta arliga beslut huruvida verksamheten
varit forenlig med det kommunala dndamalet och utf6rts inom ramen f6r den kommunala
kompetensen.

Bolagets styrelse ska arligen i forvaltningsberittelsen, utéver vad aktiebolagslagen stadgar,
redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och
dessa direktiv angivna syftet och ramarna med densamma. Uttalandet ska vara sa utformat att det
kan ldggas till grund for lekmannarevisorns granskning liksom for kommunstyrelsernas uppsikt
och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a §§ KL.

Lopande samrad och informationsskyldighet
Kommunstyrelserna i 4garkommunerna ska utan dréjsmal fa del av:
- protokoll fran bolagsstimma

- protokoll fran styrelsesammantride



- bolagets drsredovisning med revisionsberiittelse och granskningsrapport fran
lekmannarevisor

- affdrsplan, samt

- Ovriga av kommunstyrelserna begérda handlingar

Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att Gverldmna viss uppgift till dgaren far
uppgiften uteslutas. NSR ska i sa fall uppge att strykning/utelimnande skett.

Styrelsen ska i sin planering beakta dgarkommunernas tidplan for rapportering av bokslut,
delarsrapporter och 6vrig information som ska ldmnas.

Bolagets ledning ar skyldig att pa dgarkommunernas begéiran informera samtliga
dgarkommunerna om bolagets ekonomiska och verksamhetsmaéssiga utveckling. Bolaget ska
kunna redovisa hur intédkter och kostnader fordelas mellan & ena sidan hanteringen av
hushallsavfall enligt det kommunala ansvaret och & andra sidan 6vrig verksamhet. Bolaget ska
ocksé kunna redovisa principerna fér hur denna férdelning har gjorts. Informationen kan
lamnas vid sammantridde som samtliga dgarkommuner kallas till eller skriftligt om sa krivs
till samtliga dgarkommuner.

Bolaget dr dessutom l6pande skyldigt att informera sina dgare om vésentliga hindelser i
verksamheten och i fragor som eventuellt kan bli foremal for fullméktiges stillningstagande.

Vid dgardialogen ska bolagets ledning presentera och fa godként en plan for
verksamhetsuppfoljning och den I6pande aterkopplingen och rapporteringen till
dgarkommunerna.

Granskningsrapporten

Det aligger bolagets lekmannarevisorer att arligen i sin granskningsrapport sérskilt yttra sig
om huruvida bolaget bedrivits pa ett &ndamalsenligt sétt utifran det syfte som angivits i
bolagsordningen och i detta dgardirektiv, liksom de kommunala befogenheter som utgér ram
tor verksamheten.

Avslutning

Bestdmmelserna i detta direktiv, sammantaget med bestimmelserna i bolagsordning och
aktiedgaravtal, dr utformade i syfte att de sa kallade Teckalkriterierna ska vara uppfyllda och ska,
nér det géller strategiska mal och viktiga beslut, tolkas pa ett sadant sétt att dgarkommunernas
inflytande blir effektivt, i den meningen att NSR understills en kontroll som gér det mojligt for
dgarkommunerna att utdva en avgorande paverkan pa de beslut som fattas av bolaget.

Som moderbolag i aktiebolagsrittslig koncern svarar bolaget for att direktiv som géller

moderbolaget dven i tillimpliga delar géller for dotterbolag.

Detta dgardirektiv ska, efter fullméktiges godkdnnande, antas pa bolagsstdmma i bolaget och i
dess dotterbolag.



