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Inledning

En riktlinje ar ett politiskt styrdokument som innehaller beskrivningar av hur nagot ska uppnas
och syftar till att starka férvaltningens effektivitet och att underbygga likartade bedémningar
och ett rattssakert forfarande. Dessa Riktlinjer f6r motverkan av korruption, mutor, jdv och
oegentligheter omfattar alla anstillda och fortroendevalda i Bastads kommun och dess bolag.

Medarbetare och fortroendevalda har alla ett ansvar att motverka korruption, mutor, jav och
andra former av oegentligheter samt att uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.
Foljande riktlinjer baseras i stora delar pa Finansdepartementets och SKRs vigledning om
mutor och jav for offentligt anstillda samt pa andra for omradet relevanta styrdokument for
Bastads kommun.

Syfte

Denna riktlinje syftar till att understédja implementering av Policy fé6r motverkan av korruption-
mutor jdv och oegentligheter. Den innehaller instruktioner och information. Vidare kan den
fungera som underlag for till exempel arbetsplatsdiskussioner om tillampning i olika situationer
som kan uppkomma och det finns tips pa stodmaterial.

Pa arbetsplatsen, aktivt forhallningssatt

Motverkande av korruption kraver ett proaktivt arbetssatt, da lagstiftningen ar reaktiv och
minskar inte den skada som redan intraffat. Genom ett aktivt forhallningssétt och systematiskt
arbete inom olika omraden kan korruption i form av mutor, jav och oegentligheter, motverkas.
Det dr angeldget att det skapas kinnedom och forutsattningar for ett aktivt forhallningssatt och
foljande arbetssatt och rutiner bor darfor tilldmpas.

® Policy- och Riktlinjer for motverkande av korruption - mutor, jdv och oegentligheter ska infor
ny mandatperiod samt arligen med namnder och kommunfullméktige tas upp for kinnedom och
dialog.

Ansvar: Kommunkansliet, ordférande

® Policy- och Riktlinjer for motverkande av korruption - mutor, jdv och oegentligheter ska arligen
tas upp for kinnedom och dialog pd APT-moéten i verksamheterna som vid behov tar
fram/uppdaterar mer verksamhetsspecifika rutiner utifran riktlinjerna.

Ansvar: Chefer

@ Varje arbetstagare och fortroendevald ska ta ansvar att for egen del reflektera éver huruvida
en javsituation, misstanke om muta eller andra oegentligheter kan foreligga.
Ansvar: Samtliga anstillda samt fortroendevalda

@ Chefer ska verka for ett 6ppet klimat dar fragor som rér mutor och jav kan diskuteras pa
arbetsplatsen samt for att en god intern kontroll kan uppratthéllas.
Ansvar: Chefer

@ Arbetstagare ska anmala bisyssla och inte dta sig bisysslor som kan rubba fértroendet for
verksamheten, inverka negativt pa utforandet av arbetsuppgifter eller skada Bastad kommuns
anseende.

Ansvar: Samtliga anstallda

@ Vid tveksamma fall ska alltid forsiktighetsprincipen tillampas.
Ansvar: Samtliga anstillda och fortroendevalda



Underlag for diskussion och évningar gillande korruption och
etiska dilemman

Centralt framtaget material fran kommunledningen ska finnas tillgéangligt for chefer och
arbetsplatser. Som underlag for diskussion och dialog kan forslagsvis SKRs material kring mutor
och jav anvindas. P4 SKRs webbplats tillhandahalls material och informella 6vningar som tar
upp etiska dilemman som fortroendevalda och tjanstepersoner verksamma i en kommun kan
stéllas infor. Pa Institutet mot mutors webbplats finns ocksa anvandbart stédmaterial. Vid behov
av ytterligare stod eller fragor kontakta kommunkansliet.

Gavor och otillborliga formaner - vad dr en muta?

Huvudregeln ar att gavor inte ska tas emot. Om nagon vill 6verlamna en gava maste gillande
regler om mutor och krav pa neutralitet och opartiskhet beaktas. Om avsikten med gavan kan
misstdnkas vara att bli mer valvilligt behandlad i ndgot sammanhang ar det fraga om muta.
Gavan far da inte tas emot. Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av
mottagaren att avbdja en gava eller beldning. Detta far inte paverka ens bedomning. Om vardet
ar mycket lagt kan det dock vara tillatet att ta emot den. Men om den éver huvud taget ska
kunna tas emot maste det vara helt klart att den inte kan uppfattas som en muta.

En muta kan till exempel besta av en gava, testamentariskt forordnande, rabatter, pengar, lan,
efterskdnkande av skuld, gratis eller subventionerad hyra av fritidshus, husbil, husvagn eller bat
eller deltagande i resor och tavlingar. En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och
tjanster fran leverantoren eller att fa en tjanst utford, som till exempel reparation av bil eller
hus.

Sadana gavor och formaner som inte ar avsedda att paverka ditt handlande och som inte
rimligen kan misstinkas paverka det dr som regel tillaitna. Det dr daremot inte tillatet att ta emot
en gava i form av kontanter dven om det skulle réra sig om sma belopp. Grinsen foér vad som ar
en tillborlig eller otillborlig forman ar flytande och kan vara olika vid olika tidpunkter,
verksamheter och befattningar. Varje forman som ges bor betraktas som otillborlig om den kan
misstdnkas paverka tjansteutévningen. En gava kan vara otillborlig &ven om den inte ges for att
mottagaren ska handla pa ett visst sitt. En otillborlig forman blir inte tillborlig genom att en chef
godkanner det, utan varje anstilld har sjalv ett ansvar for sitt agerande. Personer som ingar i
gruppen sarskilt integritetskansliga maste iaktta en storre restriktivitet.

Sarskilt integritetskansliga personer

Anstéllda och fortroendevalda som agnar sig at myndighetsutdvning till exempel
tillstandsgivning, beslut om rattighet, inspektion samt de som arbetar inom omsorgsomradet
och med upphandling och inkoép ar sarskilt integritetskadnsliga. For personer som ar sarskilt
integritetskansliga kravs det mindre for att de ska anses ha gjort sig skyldiga till mutbrott.
Ytterligare vagledning for inkdp- och upphandling finns i Bastads kommuns Inkdps- och
upphandlingspolicy pa intranédtet och kommunens webbplats.

Omsorgsomradet - vad galler?

Anstéllda inom omsorgsomradet kan bli sarskilt utsatta for att vardtagare vill ge en beloning for
ett gott utfort arbete. Har ar utrymmet for undantag fran huvudregeln (att gavor eller andra
formaner inte ska tas emot) mycket begrinsat. En anstilld kan undantagsvis ta emot en gava av
trivselkaraktdr och av ringa varde - blommor, kakor, chokladask och liknande - om det kan
upplevas som stotande att den anstéllde avvisar gavan och under forutsattning att gavan blir
tillganglig for hela personalen vid en enhet/ arbetsplats. Det kan vara olampligt att ta emot flera
gavor fran en och samma brukare dven om varje gavas varde ar ringa. Kontanter far aldrig tas



emot. Vard och omsorgsverksamheten tar vid behov sjilva fram och beslutar om mer specifika
rutiner och instruktioner med riktlinjen som utgangspunkt.

Resor, konferenser, maltider och rabatter - vad ar tillatet?

Att delta i resor, studieresor, studiebesok eller konferenser, dar nagon annan dn kommunen
erbjuder sig sta for hela eller del av kostnaderna &r inte tilltet. I samband med moéten som utgér
en del i ett pagdende samarbete ar det tillatet att, vid enstaka tillfalle, lata
samarbetspartner/leverantor svara for hela eller del av kostnaden for enklare maltider och
enklare nojes- eller sportevenemang.

Att, vid enstaka tillfallen, i samband med forrattning, tillsynsbesok och liknande lata sig bjudas
pa kaffe eller enklare maltid betraktas normalt sett inte som muta. Att ta emot rabatter, som ges
och som inte alla kommunanstéllda kan fa &r inte tilldtet. Avtal om sddana rabatter traffas
istdllet gemensamt for alla anstdllda. Personer som ingdr i gruppen sarskilt integritetskdnsliga
maste iaktta en storre restriktivitet. Ytterligare viagledning vad galler gavor och representation
finns i Bastad kommuns Policy gdllande gdvor och representation pa intraniatet och kommunens
webbplats.

Kontrollfragor - kan ett erbjudande accepteras?

Om en anstilld eller fortroendevald erbjuds ndgot av en utomstaende kan foljande
kontrollfragor vigleda for att ta stéllning till om det ar otillatet eller olampligt att acceptera
erbjudandet.

\/ Varfor far jag detta?

\/ Har jag nytta av det/dr det kopplat till mitt arbete?
\/ Vad ir forméanen eller erbjudandet virt?

\/ Vad sdger min arbetsgivare om jag tar emot det?

\/ Hur ser det ut utat om jag tar emot det?

Sa gor du om du utsatts for muta, muta missténks eller upptacks

Om du som anstilld:

e fatt erbjudande om en otillborlig forman eller gdva ska du anmaéla detta till din narmsta chef.
e misstianker att nagon fatt eller blivit erbjuden muta, ska du anmala detta till din ndrmsta chef.
e misstinker att ndgon bjuder eller erbjudit muta, ska du anmaéla detta till din ndrmaste chef.

e anmalt till chefen ska denne darefter vidta dtgarder. Bedoms den erbjudna formanen som

otillborlig ska chefen kontakta kanslichefen som tillsammans med chefen avgdér om
polismyndigheten ska kontaktas.

Om du om fortroendevald:

e fatt erbjudande om en otillborlig forman eller gdva ska du kontakta kanslichefen, som
tillsammans med den fértroendevalda avgér om polismyndigheten ska kontaktas.



Vad ar jav och nar ar man javig?

Lagreglerna om jav for anstallda och fértroendevalda talar om nar en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett drende att dennes opartiskhet kan
ifragasattas. Lagreglerna om jav for offentliganstéllda finns bland annat i férvaltningslagen och i
kommunallagen. Reglerna talar om nir en anstalld eller fértroendevald ska anses ha ett sidant
intresse i ett drende att dennes opartiskhet kan ifragasattas.

Javsreglerna géller vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka
dess utgang. I forsta hand giller reglerna beslutande och féredragande, men dven den som
medverkat genom att uppratta ett forslag till beslut men sedan inte 4r med vid den slutliga
handldggningen.

Klara fall av jav ar:

e Om du eller ndgon nirstaende ar sokande i drendet eller om drendets utgang kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstaende.

 Nér ett drende 6verklagats eller av annat skal ska avgoras i en hogre instans och du tidigare
deltagit i den slutliga handldggningen i den lagre instansen.

Du kan ocksa vara javig:

Om det finns ndgon annan sarskild omstindighet som skulle kunna rubba fortroendet for din
opartiskhet, till exempel om du ar:

« Van eller ovin med nagon som ar part eller intressent i drendet,
* Ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

» Engagerad i saken pa ett sddant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning.

Det forekommer situationer som inte ar entydiga eller enkla att beddma ur javssynpunkt. [
denna grazon av olika férhéllanden eller intressekonflikter mellan dig som tjansteperson eller
fortroendevald och nagon part i drendet, kan omstindigheterna vara av den karaktiren att
myndighetens trovardighet skulle kunna skadas, d&ven om det inte ar fraga om jav i lagens
mening. I alla sddana fall bor en forsiktighetsprincip tillampas som innebar att det kan vara bast
att avsta fran att delta i hanteringen av drendet.

Verkan av jav

Om du ar javig far du inte delta i handlaggningen av drendet eller uppdraget. Det innebér att du
normalt inte far vidta ndgon atgird i &rendet 6ver huvud taget. Om du kédnner till ndgon
omstindighet som kan antas utgéra jiv mot dig ska du sjalvmant meddela detta. Ar du tveksam
om jav foreligger bor du ta upp fragan till diskussion och beslut. Om du skulle delta i ett drendes
handlaggning fast du ar javig kan du orsaka forsening av det eftersom ett beslut i arendet kan
overklagas pa grund av javet



Styrdokument

Politiska styrdokument ar verktyg for att forverkliga politiska inriktningar, mal och beslut och ar
en del av kommunens styr- och ledningssystem. Tydliga styrdokument ar en férutsattning for att
undvika korruption. Luckor och otydligheter i regelverk innebdr inte bara en risk for korrupt
beteende utan forsvarar dven uppféljning och kontroll av verksamheterna, och darmed ocksa
mojligheterna att uppticka korruption. Alla styrdokument ska finnas tillgdngliga pa kommunens
webbplats och tas fram enligt rutinen for framtagande av politiska styrdokument i enlighet med
gallande struktur. Verksamhetsomradeschefen har att bevaka att faststillda styrdokument foljs
och varje anstélld ska orientera sig i for sin tjansteutovning relevanta styrdokument.

Intern kontroll

Med intern kontroll avses de atgirder som vidtas i en organisation for att forhindra att denna -
genom avsiktliga eller oavsiktliga fel fran de anstalldas sida - drabbas av forluster. Den interna
kontrollen kan utgoéras av generella kontroller sdsom ansvars- och arbetsférdelning och skydd
mot obehorig atkomst av register och program och av olika kontrollmoment inbyggda i system
och rutiner. I begreppet intern kontroll ingar ocksa att bevaka att faststillda policys och regler
foljs vilket togs upp ovan.

Det &r kommunstyrelsen pd uppdrag av kommunfullmaktige som har det samlade ansvaret for
att den interna kontrollen motsvarar verksamhetens behov viket ar faststallt i Bastads kommuns
reglemente for intern kontroll.

Inom ett verksamhetsomrade ansvarar verksamhetsomradeschefen for att specifika till-
lampningsregler etc. utformas sa att en god intern kontroll kan uppratthallas. Dessa regler ska
antas av respektive nimnd eller styrelse. Verksamhetsomradeschefen har att bevaka den
interna kontrollen inom de verksamheter man leder och ar skyldig att fortlopande rapportera
till nAmnden eller styrelsen om hur den interna kontrollen fungerar.

Bisysslor

Medarbetare som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska visa saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet. Det dr darfor viktigt att arbetstagaren inte atar sig bisysslor som
kan rubba fortroendet for arbetsgivarens verksamhet, skada arbetsgivarens anseende eller pa
annat satt inverka negativt pa arbetstagarens mojlighet att utféra sina arbetsuppgifter. Du som
anstalld ska pa eget initiativ anmaéla bisysslor till kommunen. Om din chef begir det ska du
lamna in de uppgifter som behovs for att bedéoma om bisysslan ar tilldten eller inte. Om bisysslan
ar otillaten maste du sluta med den men du ska ges skalig tid for att avveckla den. Forandras
bisysslan ska du komplettera anmalan. Information finns pa intranatet.

Visselblasarfunktion

En visselbldsning ar ett larm om allvarliga oegentligheter. Visselblasarfunktionen finns som ett
komplement nir de vanliga rapporteringsvagarna inte fungerar. Exempel pa allvarliga oegentligheter
ar bokfoéringsbrott, mut- och bedrageribrott, brott mot organisationens vitala intressen eller
enskildas liv och hélsa. Bdstads kommuns visselblasarfunktion ska underlatta rapportering om
korruption och andra oegentligheter. Om ansvarig kommunanstélld bedomer att larmet &r en
vissling, kommer denna utreda larmet. Andra larm kommer inte utredas och maste istillet géras
pa annat satt, till exempel genom att lamna synpunkter via hemsidan eller ta upp fragan med
chef eller kollegor pa APT. Mer information finns pa intranétet.



Upphandling

Inképs- och upphandlingspolicy for Bastads kommun giller for samtliga
verksamhetsomraden/namnder inklusive kommunens kommunala bolag. I policyn finns
vagledning till hur anstallda och fértroendevalda ska agera nar det giller upphandling och
inkop.

Dokumentansvar
Dokumentansvarig dar Bastads kommuns kanslichef. Den dokumentansvarige ansvarar for att

styrdokumentet aktualitetsproévas, féljs upp och vid behov revideras eller upphavs.

Referenser och stédmaterial

Skr.se: Om mutor och jdv - en vigledning for offentligt anstdllda
Mot mutor och jav - fér dig som &dr verksam inom kommun eller region - SKR

Regeringen.se: Om mutor och jiv - en vigledning for offentligt anstéllda - Regeringen.se
Stadskontoret.se: [dv i offentlig tjdnst (statskontoret.se)

Institutet mot mutor: Overenskommelse - Motverka mutor och korruption avseende
verksamheter inom vard och omsorg och personlig assistans. Motverka-mutor-och-

korruption.pdf (institutetmotmutor.se)



